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Иркутская область

Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

=====================================================================
«29» марта 2024 года                                                                       г. Железногорск-Илимский                                                                       

Отчет 01-06/1
о работе Контрольно-счетной палаты
Нижнеилимского муниципального района за 2023 год
1. Общие (вводные) положения
Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района (далее - КСП района, Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой Нижнеилимского муниципального района. КСП района подотчетна Думе Нижнеилимского муниципального района.
В соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011г.  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ), статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147 (далее – Положение, Положение о Контрольно-счетной палате) Контрольно-счетная палата ежегодно не позднее 30 марта текущего года представляет в Думу района отчет о своей деятельности за прошедший год.
 В рамках задач, определенных законодательством, КСП района обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно, руководствуясь Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Иркутской области, Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район», а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля. 

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе годового плана работы, который разработан и утвержден ею самостоятельно с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений председателя Думы Нижнеилимского муниципального района.
2. Основные результаты контрольной
и экспертно-аналитической деятельности

Настоящий отчет содержит общую характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения по результатам деятельности.
В отчетном периоде КСП района в соответствии с положениями действующего законодательства Российской Федерации и Иркутской области осуществляла полномочия по контролю за исполнением местного бюджета, бюджетов поселений; по подготовке экспертиз проектов решений о районном бюджете и проектов решений о бюджете поселений; по организации и осуществлению контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета и бюджетов поселений. Также реализованы полномочия по контролю за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, по проведению аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В соответствии с Соглашениями о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселений, заключенными Думой Нижнеилимского муниципального района с Думами поселений района, Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района осуществляла полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю для 16 сельских и городских поселений Нижнеилимского района.

За отчетный период  Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района проведено 162 мероприятия, в том числе 15 контрольных мероприятий, включая внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности 6-ти главных администраторов бюджетных средств района, и 147 экспертно-аналитических мероприятия, включая финансово-экономические экспертизы проектов правовых актов, отчетов об исполнении бюджетов. Основной целью каждого мероприятия, независимо от тематики и объектов контроля, ставилась оценка эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности.
В отчетном периоде  КСП района реализовала полномочия по принятию мер в целях устранения выявленных нарушений и недостатков. 

Всего было подготовлено по результатам контрольных мероприятий 59 документов по мерам реагирования, в том числе: 56 представлений, 3 предписания и были направлены главам  муниципальных образований Нижнеилимского района. Все они выполнены объектами проверки в установленный срок. 
Особенностью последних лет деятельности контрольно-счетных органов является изменение структуры проведенных мероприятий в сторону существенного увеличения объемов экспертной работы. Изменение направлений деятельности всей системы внешнего финансового контроля в Российской Федерации от преимущественного контрольных мероприятий к анализу, экспертизе, оценке эффективности и достижению результатов от произведенных расходов бюджета связано, в первую очередь, с требованиями Бюджетного кодекса, и должно обеспечить возможных экономических и финансовых рисков в рамках предварительного контроля.

В отчетном году КСП района проведено 162 мероприятия, в том числе: контрольных мероприятий – 15, экспертно-аналитических – 147, их них:
- финансовая экспертиза проектов постановлений администрации района об утверждении муниципальных программ (внесение изменений в них) – 38;

- экспертиза квартальных отчетов по исполнению бюджетов – 42;

- экспертиза проектов решений представительного органа района о внесении изменений в бюджет – 4;

- экспертиза проектов бюджетов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов - 15;
- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов района и поселений за 2022 год – 17;
- экспертиза проектов решений Думы района (об оплате труда муниципальных служащих, о согласовании передачи муниципального имущества, об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества и т.д.) – 31.

Основные итоги деятельности КСП Нижнеилимского муниципального района, а также сравнительный анализ основных результатов деятельности контрольного органа за последующие годы представлен в нижеприведенной таблице.
Тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	
	
	2022 год
	2023 год
	

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитический мероприятий с учетом внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета, в том числе:
	168
	162
	

	1.1.
	контрольных мероприятий 
	12
	15
	

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов законодательных актов (проектов решений представительного органа)
	84
	77
	

	1.3.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных нормативных правовых актов (проектов решений представительного органа)
	55
	53
	

	1.4.
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета (ед.)
	17
	17
	

	2.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий – всего, из них
	87
	88
	

	2.1
	объектов контрольных мероприятий
	14
	9
	

	2.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	23
	25
	

	2.3.
	объектов внешней проверки
	50
	54
	

	3.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего, из них на основании:
	1
	1
	

	3.1.
	поручений представительного органа муниципального образования
	1
	1
	

	3.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований
	-

-
	-

-
	

	3.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	-

-
	-

-
	

	3.4.
	обращений граждан
	-

-
	-

-
	

	4.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с Контрольно-счетной палатой Иркутской области
	-


	-


	

	5.
	Объем проверенных средств
	2 751 341,5
	7 194 080,5
	

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (тыс. руб.)

из них:
	97 795,7
	3 869 931,8
	

	6.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	739,0
	2 674,9
	

	6.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	62 692,1
	3 833 273,5
	

	6.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	14 135,5
	0,0
	

	6.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	-
	-
	

	6.5.
	иные нарушения
	19 070,1
	32 149,8
	

	6.6.
	нецелевое использование бюджетных средств
	
	
	

	6.7.
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (уплата штрафов) (тыс. руб.)
	1 159,0
	1 833,6
	

	7.
	Направлено представлений всего,

в том числе:
	4
	56
	

	7.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	4
	56
	

	7.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	
	
	

	7.3.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью
	
	
	

	    8.
	Направлено предписаний всего,

в том числе:
	6
	3


	

	8.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	
	3
	

	8.2.
	количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили
	6
	
	

	8.3.
	количество предписаний, не выполненных и выполненных не полностью
	-
	

	9.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы,

по результатам рассмотрения которых в том числе:
	38
	41

	9.1.
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	-
	-

	9.2.
	принято решений об отказе в  возбуждении уголовного дела
	-
	-

	9.3.
	принято решений о прекращении уголовного дела
	-
	-

	9.4.
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	3
	-

	10.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях всего, из них
	3
	-

	10.1.
	количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания
	3
	-

	10.2.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях
	3
	-

	11.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	2
	-

	12.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе замещающих:
	6
	6

	12.1.
	муниципальная должность
	-
	-

	12.2.
	должность муниципальной службы
	5
	5

	12.3.
	иные
	1
	1

	13.
	Фактическая численность сотрудников (чел.), в том числе замещающих:
	6
	6

	13.1.
	муниципальная должность
	-
	-

	13.2.
	должность муниципальной службы
	5
	5

	13.3.
	иные
	 1
	 1


3. Контрольная деятельность
В отчетном периоде КСП района проведено 15 контрольных мероприятий, один из которых – проверка по поручению Думы Нижнеилимского муниципального района «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2022 году на реализацию основного мероприятия «Капитальный ремонт» муниципальной программы «Капитальный ремонт жилых помещений, находящихся в собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» и общедомового имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы».
По результатам контрольных мероприятий составлено 15 актов контрольных мероприятий, 9 отчетов, объектами контрольных мероприятий являлись администрация района и поселений, учреждения культуры, казенные учреждения района.
В 2022 году проведены следующие контрольные мероприятия:
1) По результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2022 и истекшем периоде 2023 года на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе» (выборочно) установлено.
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе» утверждена и введена в действие с 01.01.2018г. постановлением администрации района от 01.09.2017г. № 626. Ответственным исполнителем Муниципальной программы является Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района.

На 2022 год ресурсное обеспечение муниципальной программы предусмотрено в объеме 336 670,7 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 333 145,9 тыс. рублей (или 98,9%). 

При освоении финансового обеспечения на 98,9% не обеспечено достижение планового значения показателя результативности муниципальной программы, установленного на 2022 год «Высокий уровень качества управления бюджетным процессом».

На 01.12.2023г. ресурсное обеспечение МП на текущий год предусмотрено в объеме 279 956,2 тыс. рублей. Согласно отчету об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2023 года в рамках муниципальной программы за указанный отчетный период освоено 269 420,4 тыс. рублей. 

Установлены нарушения на общую сумму 5 416,3 тыс. рублей, в том числе:

- 1 831,4 тыс. рублей нарушения финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля в части искусственного завышения фонда оплаты труда за счет введения в штатное расписание должностей за счет переданных полномочий поселений района при отсутствии необходимого объема работ и условий труда, т.е. без учета фактической потребности в таких должностях. Как показала проверка, за счет МБТ, передаваемых бюджету района из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий поселений, формируется резерв средств для получения необоснованных доплат;

- 1 296,3 тыс. рублей (с учетом начислений на оплату труда) необоснованные доплаты за увеличенный объем работы в отсутствие поручаемой дополнительной работы, ее содержания и объема, срока выполнения, а также за надуманную дополнительную работу начальнику Финансового управления, выполнение которой осуществляется  иными сотрудниками в соответствии с их должностными инструкциями  (в проверенном периоде 450,5 тыс. рублей, с учетом начислений на оплату труда 586,6 тыс. рублей); 

- 93,6 тыс. рублей необоснованная выплата отпускных сумм за счет средств местного бюджета за период работы в должности по переданным полномочиям поселений, финансируемой за счет иного источника (МБТ, передаваемые в бюджет района из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий поселений);
- 1 914,0 тыс. рублей (с учетом начислений на оплату труда) нецелевое содержание за счет МБТ, передаваемых в бюджет района из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий поселений, должности муниципального служащего, должностной инструкцией которого предусмотрены функции и должностные обязанности по работе с районным местным бюджетом и не предусмотрено обеспечение исполнения переданных полномочий поселений; 

- 281,0 тыс. рублей неэффективные расходы по исполнительным листам на основании решений Нижнеилимского районного суда, возникшие в результате ненадлежащего исполнения работодателем своих обязанностей по выплате в полном объеме заработной платы, предоставлению полагающейся гарантии и оплаченные за счет средств местного бюджета работникам, замещавшим должности по переданным полномочиям поселений.

В проверяемом периоде муниципальным служащим Финансового управления в отсутствие установленного для них ненормированного служебного дня (в соответствии со ст.101 ТК РФ перечень должностей с ненормированным служебным днем не установлен, трудовыми договорами также не установлен ненормированный служебный день), а также в отсутствие такой дополнительной гарантии для муниципальных служащих как предоставление дополнительных оплачиваемых отпусков при отсутствии листков нетрудоспособности (законами Иркутской области и Уставом МО «Нижнеилимский район» дополнительная гарантия не предусмотрена) предоставлялись дополнительные оплачиваемые отпуска за ненормированный служебный день и отсутствие листков нетрудоспособности.

Сумму необоснованных отпускных выплат в связи с предоставлением в отсутствие оснований указанных дополнительных оплачиваемых отпусков установить контрольно-счетному органу не представилось возможным ввиду ненадлежащего оформления приказов о предоставлении отпусков.

2) По результатам контрольного мероприятия «Проверка расходования средств дорожного фонда МО «Нижнеилимский район» за 2022 год» (выборочно) выявлено.
Нормативная правовая база, регулирующая дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Нижнеилимский район», недостаточна и требует разработки и принятия правовых актов администрацией района.

В нарушение Типовой инструкции по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования (ВСН 1-83), Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденных приказом Минтранса РФ от 16.11.2012 № 402 на 4 автомобильные дороги общего пользования местного значения, находящиеся в собственности МО «Нижнеилимский район», отсутствуют технические паспорта, составленные в соответствии с ГОСТ 33388-2015.

В нарушение норм Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» 4 автомобильные дороги и земельные участки под 18 дорогами не поставлены на кадастровый учет, право муниципальной собственности не зарегистрировано, что свидетельствует о ненадлежащем выполнении Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района своих полномочий.  В проверяемом периоде и текущем 2023 году бюджетные ассигнования на проведение работ по паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения администрацией района не предусматривались.

3). По результатам контрольного мероприятия «Финансовый аудит использования в 2021-2022 годах бюджетных средств, выделенных на обеспечение выполнения функций казенных учреждений, в части оплаты труда работников, командировочных и иных выплат (с проведением проверки в МКУ «Ресурсный центр»)» (выборочно) установлено.
В проверяемом периоде руководителям Учреждения неправомерно были начислены и выплачены выплаты компенсационного характера и ежемесячные премии в сумме 428,86 тыс. рублей (с учетом начислений на ФОТ (30,2%) 558,38 тыс. рублей. Основаниями являлись изданные в отношении себя приказы для начисления ежемесячной премии в отсутствие правовых актов главного распорядителя бюджетных средств (работодателя).

МКУ «Ресурсный центр» не исходил из необходимости использования наименьшего объема средств, соответственно принцип эффективности использования бюджетных средств их получателем не соблюдался.

За период с 01.01.2021 по 31.12.2022 без учета результатов работы сотрудникам МКУ «Ресурсный центр» назначались и выплачивались выплаты компенсационного характера за увеличение объема работ. При этом, в правовых актах об оплате труда Учреждения понятие «увеличение объема работ» не отвечает признакам правовой определенности, не имеет объективных критериев применения, чем создает возможность неограниченного усмотрения, о чем свидетельствуют и сами приказы, в которых отсутствуют мотивированные обоснования для единовременного премирования. 

Так, приказами руководителей, действующих в проверяемом периоде, были назначены выплаты компенсационного характера и единовременной премии  работникам Учреждения за увеличение объема работ, на общую сумму 1 435,8 тыс. рублей (с учетом начислений на ФОТ (30,2%) 1 869,4 тыс. рублей), при этом не указаны какие виды работ были выполнены сотрудниками Учреждения, которым полагалась вышеуказанная выплата, отсутствуют конкретные мотивированные обоснования.

В максимальном размере (30%) и без учета результатов работы всем работникам МКУ «Ресурсный центр» также назначалась и выплачивалась ежемесячная премия. При этом, в проверяемом периоде в учреждении отсутствовал локальный нормативный акт, принятый с учетом мнения представительного органа и устанавливающий выплаты стимулирующего характера (перечень), размеры и условия их начисления, периодичность премиальных выплат по итогам работы (месяц, квартал, год) и выплат за качество выполняемых работ, а также показатели и критерии эффективности деятельности работников учреждения.

В нарушении требований локального нормативного акта, определяющего систему оплату труда в МКУ «Ресурсный центр», неправомерно были произведены доплаты сотруднику Учреждения за увеличение объема работ и выполнение специальных заданий особой важности и сложности в общей сумме 10,2 тыс. рублей (с учетом начислений ФОТ (30,2%) 13,3 тыс. рублей).

  За счет средств районного бюджета систематически Учреждением производятся доплаты за временно отсутствующих работников. Приказы на доплату издаются в конце оплачиваемого месяца (приказы от 24.02.2021 № 30-л, от 12.03.2021 № 42-л, 25.06.2021 № 116-л. От 22.07.22 № 161-л, от 25.07.2022 № 164-л и т.д.). Как показала проверка, поручение дополнительной работы и соглашения сторон не оформлялось в нарушение требований ТК РФ (ст.ст. 60.2, 151).

4) По результатам контрольного мероприятия «Финансовый аудит использования в 2021-2022 годах бюджетных средств, направленных на обеспечение выполнения функций казенных учреждений, в части оплаты труда работников, командировочных и иных выплат (с проведением проверки в МКУ «Сервисный центр») (выборочно) установлено следующее.
Финансовые нарушения в сумме 929,95 рублей, которые возможны к устранению (за нерабочие праздничные дни и по уплате за багаж).

5) По результатам контрольного мероприятия «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных на проведение капитального ремонта МОУ «Железногорская СОШ № 5 им. А.Н. Радищева» в 2022 году» (выборочно) установлено.
Государственной программой Иркутской области «Развитие образования» на 2019-2025 годы» предусмотрено в 2022 году финансирование капитального ремонта спортивной площадки (стадиона) и (или) благоустройство территории МОУ «Железногорская СОШ № 5» с общим объемом финансирования в 2022 году 22 598,8 тыс. рублей, в том числе средства в размере 19 589,0 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, 3 009,8 тыс. рублей за счет средств местного бюджета. 
Согласно статье 86 БК РФ, постановлением администрации района от 22.09.2022 № 801 приняты расходные обязательства по расходованию субсидии на реализацию указанного выше мероприятия (далее – Постановление). 

Муниципальным контрактом от 14.09.2022 № Ф.2022.77, и дополнительными соглашениями к нему не урегулированы условия в части суммы, подлежащей уплате подрядчику, что говорит о недостаточной квалификации сотрудников в сфере закупок. 

Условиями муниципального контракта определено, что сумма, подлежащая уплате Подрядчику, оставляет 17 383,7 тыс. рублей. Вместе с тем, в нарушение существенных условий контракта (ст. 432 ГК РФ), Заказчик произвел оплату на общую сумму 22 236,8 тыс. рублей.
В материалах представлены минусовые акты о приемке выполненных работ, датированные от 08.11.2022 на общую сумму 2 864,38 тыс. рублей, согласно которым исключены выполненные работы по разделам «Ограждение», «МАФ», при этом ранее в сентябре работы были приняты и оплачены в полном объеме, проведена экспертиза выполненных работ. Пояснения по данному факту не представлены. 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что согласно актам выполненных работ (формы № КС-2), справкам (формы № КС-3) подрядчик выполнил работы на общую сумму 22 236,9 тыс. рублей, в том числе работы по строительству временных зданий и сооружений из расчета 1,2% сметной стоимости работ на сумму 448,6 тыс. рублей (448 627,5 рублей). Данные виды затрат не обоснованы и документально не подтверждены (статья 252 НК РФ), что привело к неосновательному обогащению подрядчика.

Контрольным мероприятием установлено, что в рамках исполнения муниципального контракта от 14.09.2022 № Ф.2022.77, заключенного между МОУ «Железногорская СОШ № 5» и ООО «АВС ГРУПП», были выполнены по устройству многофункциональной спортивной площадки, включающей в себя: устройство ограждения площадки, возведение малых архитектурных форм на общую сумму 2 020,41 тыс. рублей.

При этом, проверка показала, что в нарушение установленных требований законодательства о бухгалтерском учете МКУ «Ресурсный центр», не были учтены фактические вложения в их создание, а именно расходы по выполнению работ по устройству многофункциональной спортивной площадки, приобретению  и монтажу МАФов.

Кроме того, согласно Актам выполненных работ от 08.11.2022 № 2-5, от 23.12.2022 № 3-6 в рамках исполнения муниципального контракта, были приобретены и оплачены нефинансовые активы (рулонное резиновое покрытие, клей полиуретановый, грунтовка) на общую сумму 4 437,9 тыс. рублей. Работы по укладке и монтажу рулонного резинового покрытия были исключены из локального сметного расчета. Проверкой установлено, что указанные материалы, были не приняты к учету. Соответственно и не передавались в подотчет материально-ответственному лицу. Данные нарушения свидетельствуют об отсутствии контроля за сохранностью имущества. Указанные нарушения в ходе составления настоящего отчета устранены. 

По результатам проверки локально-сметных расчетов по дополнительному соглашению № 2 от 07.10.2022г к муниципальному контракту от 19.08.2022 Ф.2022.70 установлено превышение сметной стоимости  на сумму 306,4 тыс. рублей.

Кроме того, анализ актов выполненных работ КС-2 и КС-3 показал выполнено закрытие отдельных материалов в акте без закрытия стоимости выполняемых работ из данных материалов. Данная практика недопустима, потому что ремонт - это процесс переработки материалов с целью улучшения качественных характеристик объекта ремонта. По нормам действующего законодательства и сложившейся практике риск утраты материалов, готовой продукции (результата ремонта) до подписания актов выполненных работ несет Подрядчик, а после подписания - Заказчик. Закрыв в актах отдельные материалы без работы, Подрядчик своими действиями возложил дополнительную ответственность на Заказчика по их сохранности, соответствию нормам качества, соблюдению норм хранения и т.д., а также все риски по их внезапной утрате или приведению в негодность для дальнейшего использования.

Условиями муниципального контракта от 19.08.2022 Ф.2022.70 (дополнительным соглашением от 07.10.2022 № 2) определено, что сумма, подлежащая уплате Подрядчику составляет  2 616,8  тыс. рублей. Вместе с тем, в нарушение условий контракта (ст. 432 ГК РФ), Заказчик произвел оплату на общую сумму 3 140,1 тыс. рублей.
6) По результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2022 году на реализацию мероприятия «Капитальный ремонт» муниципальной программы «Капитальный ремонт жилых помещений, находящихся в собственности муниципального образования «Нижнеилимский район», и общедомового имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы» (выборочно) установлено.
В рамках реализации Муниципальной программы в 2022г. за счет средств местного бюджета проведен капитальный ремонт двух жилых помещений, расположенных в п.Соцгородок. Общая стоимость капитального ремонта составила 1 471,8 тыс. рублей, в т.ч.:

- 70,0 тыс. рублей по адресу: п.Соцгородок, ул.Зеленая, дом 1, квартира 2

(наниматель Кузнецова Е.А.);

- 1 401,8 тыс. рублей по адресу: п.Соцгородок, ул.Зеленая, дом 16, квартира 1

(наниматель Романов С.С.).

При определении видов работ по капитальному ремонту жилых помещений усматривается разный подход. Так, и в том, и в другом случае постоянно действующей

комиссией выявлены дефекты (зазоры между брусом наружных стен), требующие

проведения работ по утеплению стен. При этом, по адресу: п.Соцгородок, ул.Зеленая, дом 16, квартира 1 в данной части проведены все необходимые работы (утепление сруба с устройством ветровлагозащитной пленки и вентилируемого фасада с обшивкой сайдингом), по второму жилому помещению соответствующие работы не предусматривались и соответственно не проводились.

Установлено необоснованное (в отсутствие выявленных дефектов) включение в

состав работ по капитальному ремонту жилого помещения по адресу: п.Соцгородок, ул.Зеленая, дом 16, квартира 1, работы по проведению капитального ремонта полов.

Стоимость выполненных работ по капитальному ремонту полов (их замена с утеплением, устройство из покрытия дощатого и фанеры, покрытие линолеумом с устройством плинтусов) составила 139,0 тыс. рублей (с учетом понижающего коэффициента и доведенных лимитов).

В процессе исполнения муниципального контракта от 07.11.2022г. (капитальный ремонт жилого помещения по адресу: п.Соцгородок, ул.Зеленая, дом 16, квартира 1) дополнительным соглашением от 15.12.2022г. изменена цена контракта в сторону увеличения на 127,5 тыс. рублей, объемы работ и материалов увеличены. 

В ходе контрольного мероприятия не установлены основания для внесения данных изменений в муниципальный контракт, в КСП района не представлено документальное подтверждение о действительном уточнении объемов работ и материалов в результате обмерных работ и их согласовании представителем строительного контроля.

В составе работ по капитальному ремонту жилого помещения по адресу: п. Соцгородок, ул.Зеленая, дом 16, квартира 1, заказчиком приняты и оплачены на сумму

16,9 тыс. рублей (с учетом понижающего коэффициента и доведенных лимитов) работы

по устройству пароизоляции на чердачном перекрытии, которые документально как

скрытые работы, не подтверждены (акт освидетельствования скрытых работ отсутствует).

Заказчик осуществил приемку выполненных работ по жилому помещению по

адресу: п. Соцгородок, ул.Зеленая, дом 16, квартира 1, с использованием материалов, не

соответствующих условиям контракта (окна, двери, кровля, плинтус - по пояснениям

администрации с улучшенными характеристиками). Однако, в нарушение требований

законодательства РФ изменение характеристик, т.е. существенных условий контракта при

его исполнении дополнительным соглашением не оформлялось, соответствующие

изменения в реестр контрактов заказчиком не вносились.

В жилом помещении по адресу: п.Соцгородок, ул.Зеленая, дом 16, квартира 1,

выполнены не предусмотренные муниципальным контрактом работы (обшивка сайдингом

веранды, устройство наружного водостока), ход исполнения которых контролировал

заказчик, а также использованы материалы по стоимости выше тех, что предусмотрены

условиями контракта.

7) По результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного расходования бюджетных средств администрацией МО «Березняковское СП» установлено.
1. В нарушении п.6 главы 2 Положения об оплате труда Главы, ежеквартальное денежное поощрение начислялось и выплачивалось ежемесячно  в размере 1/3 от денежного вознаграждения. 

2. Работники администрации Березняковского СП о времени начала отпуска извещались позднее, чем за 2 недели до начала отпуска, что нарушает требования ст. 123 ТК РФ.

3. Аттестация муниципальных служащих не проводится в срок, установленный п.4 раздела 1 приложения 2 Закона Иркутской области № 88-ОЗ.

4. Сектором централизованной бухгалтерии Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района (в соответствии с заключенным Соглашением) на основании представленных распоряжений администрацией Березняковского СП о предоставлении отпуска работника неправильно исчислялся средний дневной заработок, что повлекло за собой неверное начисление отпускных. В общей сумме излишне уплаченных отпускных 2 888,75 рублей, недовыплаченных в сумме 13 737,65 рублей.

5. В отсутствие соглашения, локального нормативного акта, который бы устанавливал перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем всем муниципальным служащим предоставлялись дополнительные оплачиваемые дни к отпуску  за ненормированный рабочий день в количестве 3 к.д. Сумма нарушения составила 26 589,72 рублей.

6. В отсутствии правовых оснований муниципальным служащим оплачивались дополнительные дни к отпуску за отсутствие больничных листов в сумме 20 322,09  рублей.

7. Техническому и вспомогательному персоналу выплачивалась материальная помощь к отпуску на основании распоряжений о предоставлении отпуска работника, что противоречит ст. 19 гл. 9 Положения об оплате труда технического и вспомогательного персонала.

8. В нарушение Положения по оплате труда технического и вспомогательного персонала при увольнении работникам не выплачивалась материальная помощь, и единовременная выплата согласно пропорционально отработанному времени сумма нарушения составила 17 807,30 рублей.

9. Договора ГПХ оплачиваются с нарушением срока.

10. В реестре муниципального имущества Березняковского МО большинство объектов содержат не полную информацию.
8) По результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств бюджета на обеспечение деятельности подведомственного учреждения администрации Коршуновского СП – муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-информационный центр Коршуновского МО» за 2022 год» установлено.
1.  Правилами внутреннего трудового распорядка определено, что рабочая неделя работников учреждения культуры устанавливается со вторника по субботу с продолжительностью рабочей недели 36 часов, для работника библиотечной системы рабочая неделя устанавливается 36 часов с воскресенья по  четверг, при этом проверкой установлено, что в течение 2022 года, согласно табелей учета рабочего времени для всех сотрудников учреждения рабочая неделя определена с понедельника по пятницу, что не соответствует правилам внутреннего трудового распорядка.

2. К бюджетным сметам МКУК «КИЦ Коршуновского МО» отсутствуют обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, которые должны являться ее неотъемлемой частью, а сама бюджетная смета составлена не на основании таких обоснований (расчетов) (в нарушение п.8 и 10 Приказа Минфина России от 14.02.2018 № 26-н).

3.  Расчет стимулирующих выплат по сотрудникам производился не в соответствии с установленным Положение об оплате труда работников МКУК «КИЦ Коршуновского МО», сумма излишне уплаченной стимулирующей выплаты 2 руководителям клубного формирования составила  47 736,01 рублей,  недоначисленной стимулирующей выплаты  библиотекарю и уборщику служебных помещений составила в сумме 47 736,01 рублей.

4. График  отпусков  МКУК «КИЦ Коршуновского МО» не  соответствует образцу формы Т-7, утвержденного Постановлением Госкомстата России № 1 от 05.01.2004г.

5. Работники МКУК «КИЦ Коршуновского МО» о времени начала отпуска извещались позднее, чем за 2 недели до начала отпуска, что нарушает требования ст. 123 ТК РФ.

6. Сотрудники учреждения культуры изменяли дату очередного отпуска при этом отсутствуют изменения в графике отпусков.

7. Установлено, что в МКУК «КИЦ Коршуновского МО» имеется имущество, которое не исправно и подлежит списанию. 

8. В реестре закупок учреждения культуры в графе дата закупки указывают не полную информацию.

9. В нарушение требований ч.2 ст.38 Закона о контрактной системе в МКУК «КИЦ Коршуновского МО»  отсутствует правовой акт (приказ, распоряжение) о назначении контрактного управляющего.

10. В нарушение части 1 статьи 16 Закона о контрактной системе, Постановления  Правительства РФ от 30.09.2019г.№ 1279 отсутствует информация на официальном сайте РФ http://www.zakupki.gov.ru о размещении плана-графика МКУК «КИЦ Коршуновского МО».

11. В нарушение требований Постановления Правительства РФ от 17.03.2015г. № 238 не размещен на официальном сайте РФ «Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций» за 2022 год.
9. По результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного расходования бюджетных средств администрацией МО «Коршуновское СП» (выборочно)» установлено.
1. Показатели бюджетной сметы администрации Коршуновского СП на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов не соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств (сумма отклонения бюджетной сметы от уведомления лимитов бюджетных обязательств составляет на 2022 год - 11 150,4 тыс. рублей, на 2023 год – 7 982,1 тыс. рублей, на 2024 год – 8 249,4 тыс. рублей).

2. Итоги в разрезе по разделу БК в бюджетной смете администрации Коршуновского СП от 24.12.2021, не соответствуют показателям в Уведомлениях о лимитах бюджетных обязательств на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденными от 24.12.2021 года. 

3. К бюджетным сметам администрации Коршуновского СП отсутствуют обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, которые должны являться ее неотъемлемой частью, а сама бюджетная смета составлена не на основании таких обоснований (расчетов) (в нарушение п.8 и 10 Приказа Минфина России от 14.02.2018 № 26-н).

4. Проверкой установлено не соответствие представленных отпусков сотрудникам администрации Коршуновского СП с утвержденным графиком отпусков, внесения изменений в график отпусков к проверке не представлен.

5. График отпусков Коршуновского МО не соответствует образцу формы Т-7, утвержденного Постановлением Госкомстата России № 1 от 05.01.2004г.

6. В отсутствии правовых оснований издано распоряжение от 15.11.2022г. № 58 «О перерасчете заработной платы Главе Коршуновского СП», сумма необоснованного перерасчета заработной платы составила 34 958,91 рублей.

7. В отсутствии правовых оснований администрацией Коршуновского сельского поселения изданы распоряжения № 57 от 15.11.2022г. «Об утверждении штатных расписаний администрации Коршуновского сельского поселения», № 59 от 15.11.2022г. «Перерасчет заработной платы муниципальных служащих администрации Коршуновского сельского поселения», в то время как Решение Думы об изменении оплаты труда муниципальным служащим  принято 16.11.2022г. 

8. Работники администрации Коршуновского СП о времени начала отпуска извещались позднее, чем за 2 недели до начала отпуска, что нарушает требования ст. 123 ТК РФ.

9. В нарушение требований статьи 101 ТК РФ сотрудникам администрации Коршуновского СП производилась оплата за ненормируемый рабочий день в сумме 5 350,89 рублей.

10. Ведущему специалисту по муниципальному хозяйству по землеустройству и контролю за использованием земель  за выслугу лет к отпуску предоставлено 10 к.д., стаж муниципальной службы в проверяемом периоде составил 10 лет, в соответствии с Законом Иркутской области № 88-оз положено 7 к.д., сумма излишне уплаченных отпускных составила 5 321,28 рублей. Ведущему специалисту по правовой и организационной работе за выслугу лет к отпуску предоставлено 6 к.д., в соответствии с Законом Иркутской области № 88-оз положено 5 к.д., сумма излишне уплаченных отпускных составила 1 764,11 рублей.

11. Материальная помощь и единовременная выплата к отпуску ведущему специалисту по правовой и организационной работе начислена и выплачена не в соответствии с Положением об оплате труда муниципальных служащих. Сумма излишне уплаченной единовременной выплаты и материальной помощи составила 1 259,4 рублей. 

12. Оклады в трудовых договорах не соответствуют окладам, установленным Положениям об оплате труда.

13. Должности в трудовых договорах не соответствуют утвержденной структуре администрации Коршуновского СП и штатного расписания.

14. Руководствуясь статьей 2 главы 1,2 Положения об оплате труда технического персонала и вспомогательного персонала (рабочих) администрации Коршуновского СП определено ко всей заработной плате, исключая материальную помощь и единовременную премию за счет экономии фонда оплаты труда, вспомогательному и техническому персоналу выплачиваются районный коэффициент в размере 60 процентов и процентная надбавка за работу в приравненных к районам Крайнего Севера местностях в размерах и порядке, установленным федеральным и областным законодательством. Проверкой установлено, что техническому и вспомогательному персоналу начислялась и выплачивалась материальная помощь к отпуску в размере одного должностного оклада без учета северного и районного коэффициента, таким образом, сумма недоначисленной материальной помощи к отпуску  с учетом северного и районного коэффициента составила 37 605,88 рублей, что является нарушением трудовых прав работников.

15. Проверкой установлено, что сторожам-уборщикам за период с 01.01.2022г. по 31.12.2022г начислялась оплата труда в ночное время в размере 35 % (сума начисления составила 16 406,59 рублей). При этом Положением об оплате туда технического и вспомогательного персонала оплата труда в ночное время не предусмотрена.

16.  Администрацией Коршуновского СП нарушаются сроки оплаты заключенных договоров ГПХ.

17. В реестре муниципального имущества Коршуновского МО, не все объекты содержат полную информацию. Данные реестра муниципального имущества Коршуновского СП и данные бухгалтерского учета не соответствуют друг другу.

18. Проверкой установлено, что самосвал КАМАЗ 5320 и фронтальный погрузчик ПЧ- в наличии отсутствует и числится на бумаге. Транспортные средства КАМАЗ 5320 и фронтальный погрузчик ПЧ-85 переданы в аренду ООО «Теплосервис». Пунктом 3.1 установлен  срок действия договоров с 17.10.2019г. по 19.10.2022г., приложением 1 к договорам аренды транспортных средств определено, что по окончанию срока договора Арендатор передает Арендодателю КАМАЗ 5320 и фронтальный погрузчик ПЧ-85 в течение пяти дней. Дополнительные соглашения на продление договоров аренды транспортных средств не заключались, по настоящее время имущество в администрацию Коршуновского МО не передано. Кроме того, п.2.1 установлен порядок расчетов согласно которого Арендатор обязуется вносить Арендодателю плату за пользование автомобилем КАМАЗ 5320 в течение трех лет в размере 60 000,00 рублей ежегодно не позднее 17 октября года, следующего за отчетным, за пользование фронтальным погрузчиком в размере 40 000,00 рублей ежегодно не позднее 17 октября года, следующего за отчетным. Проверкой установлено, что в проверяемом периоде арендная плата в размере 100 000,00 рублей за пользование транспортными средствами в доход администрации Коршуновского МО не поступала. 

19. Списание бензина за 2022 год не производилось в виду отсутствия путевых листов, что ставит под сомнения расходования бензина в проверяемом периоде.
В ходе проведения проверки годовой бюджетной отчетности 6-ти главных администраторов бюджетных средств осуществлялась оценка полноты  и достоверности отражения показателей годовой бюджетной отчетности, формирования форм, таблиц и пояснительной записки к годовой отчетности, соответствия взаимосвязанных показателей отчетов.
Выявлены отдельные нарушения и замечания к заполнению форм годовой бюджетной отчетности, бюджетным сметам:
При проведении проверки достоверности показателей форм отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2022 год и соответствия данным Главных книг за 2022 год установлено, что в нарушение пункта 72.1 Инструкции № 191н, п. 48 Инструкции № 33н установлено расхождение между показателями раздела 3 по строке 700 в графе 5 ф. 0503128 и данными, утвержденных и доведенных до главных распорядителей бюджетных средств, объемов бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов согласно Решению Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.12.2022 № 239 на сумму 3 188 916,5 тыс. рублей: 

Кроме того, проверка показала, что в Главных книгах не отражены факты хозяйственной жизни – доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств согласно Решению Думы НМР от 22.12.2022 № 239, что привело к искажению показателей, характеризующих бухгалтерский учет, а также формы отчетности 0503128.

Нарушены требования Федерального закона о бухгалтерском учете, Инструкции № 191н, Инструкции № 33н в части отсутствия инвентаризационных описей (не проведена инвентаризация):
 - резервов предстоящих отпусков на сумму 36 358,6 тыс. рублей;

- расчетов по доходам будущих периодов – 2 662 358,3 тыс. рублей;

- банковских гарантий на сумму 19 029,9 тыс. рублей;
3. Экспертно-аналитическая деятельность
В 2023 году КСП района осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль по исполнению районного бюджета, бюджетов поселений, готовились заключения на проекты решений Думы Нижнеилимского муниципального района.

Поскольку одной из целей бюджетной политики является формирование программно-целевого бюджета, Контрольно-счетной палатой района в течение отчетного периода проводился регулярный контроль показателей формирования и исполнения муниципальных программ в рамках подготовки заключений на изменения бюджета МО «Нижнеилимский район».
В целях обеспечения единой системы финансового контроля, предусмотренного статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, КСП района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2022 год.
В заключении КСП района отмечалось, что, несмотря на наличие методик прогнозирования поступлений доходов в районный бюджет, допускается недостаточно точное прогнозирование доходов, а в ряде случаях и вовсе доходы не прогнозируются. Данная ситуация носит системный характер (ГАБС Департаментом по управлению муниципальным имуществом не прогнозируются доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, а также доходы от продажи в рамках приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности).
В рамках внешней проверки установлено:

- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1 833,6 тыс. рублей на уплату штрафов Роспотребнадзора, возмещение на оплату услуг представителя, оплату госпошлины за рассмотрение кассационной жалобы, пени по налогам, оплата судебных расходов по делам, принятым не в пользу получателя бюджетных средств, вследствие допущенных работниками нарушений;

- оплата за сохранность муниципального имущества, не отвечающего требованиям нахождения в собственности муниципального района и неиспользуемого имущества (неэксплуатируемого) районом имущества – 644,7 тыс. рублей;

- передача имущества без согласования с Думой района с нарушением установленного представительным органом района Порядка передачи муниципального имущества – 644,7 тыс. рублей.
 Отдельным направлением деятельности КСП района в отчетном году, как и в предыдущие периоды, является оперативный (текущий) контроль исполнения районного бюджета и бюджетов поселений, реализуемых в форме квартального отчета об исполнении бюджета.

Подготовлены заключения о проверке квартальных отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» и бюджетов поселений.

Заключения за полугодие и 9 месяцев 2023 года были направлены в Думу Нижнеилимского муниципального района и представительные органы поселений. При подготовке информации о ходе исполнения районного бюджета и бюджетов поселений КСП района проведены мониторинг и анализ исполнения кассового плана, оценка фактического исполнения районного бюджета по доходам и расходам в сравнении с прогнозируемыми показателями, а также равномерности использования бюджетных средств в течение финансового года.
В рамках предварительного контроля было подготовлено 4 заключения на проекты решений Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (внесение изменений в бюджет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов).

При подготовке заключений на проекты  решений Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.12.2022  № 236 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» КСП района отмечала, что в большинстве случаях средства бюджета не взаимоувязаны с показателями муниципальных  программ и практически не влияют на достижение цели, в рамках многих программ в основном финансируется текущая деятельность органов.
За отчетный период проведено 38 экспертиз проектов муниципальных программ (внесений изменений в действующие муниципальные программы).
Основным направлением предварительного контроля в отчетном году являлся анализ показателей проекта районного бюджета.

Подготовлено заключение на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

В заключении КСП района отметила, что формирование районного бюджета на 2024-2026 годы осуществлено в программной структуре расходов на основе 15 муниципальных программ, утвержденных администрацией Нижнеилимского муниципального района. 
Финансовое обеспечение реализации мероприятий подпрограмм предусмотрены в плановом периоде не в полном объеме от планируемой потребности. Такой подход к выполнению мероприятий заведомо не позволит их реализовать и достигнуть показателей результативности на 100%. Кроме того, в муниципальных программах целевые показатели и показатели результативности к подпрограммам не согласуются с предусмотренными объемами финансирования по годам реализации подпрограммных мероприятий (значение показателей результативности по годам реализации не меняются, при этом объемы финансирования на плановый период меняются как в сторону увеличения, так и сторону уменьшения, либо вообще отсутствуют).

Наличие таких факторов при формировании мероприятий и планировании объема их финансового обеспечения свидетельствует о невыполнении главными распорядителями бюджетных средств  своих бюджетных полномочий, предусмотренных ст. 34, 158 БК РФ, поскольку не обеспечивает достижение результативности реализации мероприятий муниципальной программы.

Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных нормативно-правовых актов (проектов решений Думы района) – это изучение, анализ и оценка проекта муниципального правового акта на предмет соответствия его бюджетному законодательству, результатом которой является выработка предложений и рекомендаций.

Проведено 53 экспертиз проектов решений Думы Нижнеилимского муниципального района.

В 2023 году принимались НПА о внесении изменений в положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», об утверждении прогнозного план приватизации,  о согласовании безвозмездной передачи муниципального имущества  и т.д.

В соответствии с принципом гласности внешнего муниципального финансового контроля за 2023 год на официальном сайте в сети «Интернет» размещались материалы проверок по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
4. Организационно-методологическая деятельность.
В отчетном периоде организационная работа Контрольно-счетной палаты была направлена на обеспечение эффективного функционирования палаты, совершенствование организации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и совершенствования ее методологического обеспечения.
В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и требованиями статьи 19 «Обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-счетных органов» Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ) на официальном сайте района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет Контрольно-счетной палатой размещена информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях. Учитывая, что социальные сети становятся одним из основных каналов общения, КСП Нижнеилимского муниципального района в 2023 году начата работа в этом направлении – открыта страница контрольного органа в социальной сети «ВКонтакт» для оперативной коммуникации с заинтересованными читателями.

Методологическая деятельность КСП Нижнеилимского муниципального района в 2023 году осуществлялась в соответствии с требованиями статьи 11  Закона № 6 на основании 12 стандартов СВМФК. В отчетном периоде продолжена работа по разработке и актуализации действующих стандартов.
Общий объем документооборота КСП района за 2023 год составил 224 документов, из них – 32 входящих, 192 – исходящих.
В соответствии со статьей 4  Положения о КСП о Контрольно-счетной палате, контрольный орган образуется в составе председателя и аппарата Контрольно-счетной палаты. В  2023 году фактическая численность сотрудников составила 6 штатных единиц: председатель,  3 инспектора по обеспечению деятельности в аппарате КСП района, 1 ведущий бухгалтер-экономист и 1 инспектор по соглашениям, заключенным Думой Нижнеилимского муниципального района с Думами поселений района о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (16 поселений).
 Все сотрудники имеют высшее образование, опыт работы в области муниципального контроля (аудита), экономики, финансов и юриспруденции.

В октябре 2023 инспектор КСП района прошла обучение по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации «Государственный (муниципальный) финансовый контроль в субъектах федерации», ведущий бухгалтер-экономист – повышение квалификации «Новая редакция инструкций по учету и отчетности. Опыт массового внедрения электронных документов».
Также сотрудники контрольного органа являются постоянными участниками обучающихся вебинаров, проводимых Союзом МКСО.
Финансовое обеспечение деятельности КСП района осуществляется за счет средств бюджета МО «Нижнеилимский район», в том числе сформированных за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на осуществление полномочий. В отчётном периоде КСП района была обеспечена служебными помещениями, мебелью и персональными компьютерами, с доступом к сети Интернет и к информационной системе «Консультант», а также обеспечен доступ к нормативным, инструктивным, методическим, справочным и другим материалам, необходимым для использования в практической деятельности.
5. Взаимодействие КСП Нижнеилимского района с государственными органами

КСП района заключены соглашения о сотрудничестве с КСП Иркутской области, прокуратурой Нижнеилимского района, ОМВД России по Нижнеилимскому району.

В 2023 году КСП района в рамках соглашения о сотрудничестве между КСП района и Прокуратурой Нижнеилимского района от 27.12.2011 в Прокуратуру Нижнеилимского района направлено 9 материалов по результатам контрольных мероприятий, 17 заключений по экспертизе проектов решений об исполнении бюджета района и поселений. Прокурором района материалы по результатам трех контрольных проверок КСП района направлялись в органы дознания МОВД и отделы следственного комитета по Нижнеилимскому району для проведения проверки в порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ. По двум материалам проверки вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела. По материалам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2022 и истекшем периоде 2023года  на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальными финансами в  Нижнеилимском муниципального районе» решение еще не принято. Инспектора КСП района в соответствии с соглашением о сотрудничестве с ОМВД в отчетном периоде дважды привлекались к участию в проведении совместных проверках в качестве специалистов.

Также КСП района осуществлялось взаимодействие по вопросам текущей деятельности с Контрольно-счётной палатой Иркутской области, Советом КСО Иркутской области. Подготовлено и направлено 5 информаций на запросы в КСП Иркутской области, в том числе о деятельности контрольно-счетного органа, о взаимодействии с правоохранительными органами, Федеральным казначейством. 
6. Основные направления деятельности КСП в 2024 году
В 2024 году основные направления деятельности КСП района определены в соответствии с Планом работы на 2024 год:
	№

п\п
	Наименование мероприятия
	Период проведения мероприятия
	Объект мероприятия



	1. Экспертно-аналитические мероприятия

	1.1.
	Экспертиза и подготовка заключений на проекты решений Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
	в течение года
	Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района (ГРБС)

	1.2.
	Экспертиза проектов нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нижнеилимский район»
	по мере поступления
	

	1.3. 
	Экспертиза муниципальных программ (проектов муниципальных программ) муниципального образования «Нижнеилимский район», внесений изменений в них
	по мере поступления
	Ответственные исполнители муниципальных программ

	1.4.
	Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления квартальных отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2024 год
	в течение года
	Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района (ГРБС)

	1.5. 
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» за 2023 год 
	2 квартал
	Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района (ГРБС)

	1.6. 
	Экспертиза муниципальных правовых актов и анализ иных вопросов в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района
	в течение года
	

	1.7.
	Экспертиза и подготовка заключений на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», проверка и анализ обоснованности его показателей
	IV квартал
	Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района (ГРБС)

	2. Контрольные мероприятия

	2.1. 
	Окончание плановой проверки «Финансовый аудит использования в 2021-2022 годах бюджетных средств, направленных на обеспечение выполнения функций казенных учреждений, в части оплаты труда работников, командировочных и иных выплат (с проведением проверки в МКУ «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета»)»
	I квартал
	МКУ «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета»

	2.2. 
	Окончание плановой проверки «Аудит закупок продуктов питания для учащихся общеобразовательных организаций муниципального образования «Нижнеилимский район» за период 2020-2022 годов и текущий период 2023 года
	1 полугодие
	МУ Департамент образования Нижнеилимского муниципального района,

МКУ  «Ресурсный центр»,

МБОУ «Железногорская СОШ № 4,

МОУ «Железногорская СОШ № 5 им. А.Н. Радищева»,

«Новоигирменская СОШ № 2»,

МОУ «Рудногорская СОШ»

	2.3.
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Историко-Художественный музей им. Академика М.К, Янгеля» за 2023 год 
	I-II квартал
	МКУК «Историко-Художественный музей им. Академика М.К, Янгеля»


	2.4.
	Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» за 2023 год и текущий период 2024 года
	I полугодие
	МБУДО «Спортивная школа» 

	2.5.
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2023 год главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Нижнеилимский район»
	II квартал
	главные администраторы бюджетных средств МО «Нижнеилимский район»


	2.6.
	Проверка результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета МО «Нижнеилимский район», направленных на оснащение учреждений приборами учета в рамках реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений бюджетной сферы, административных зданий и помещений и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района" за 2020-2022 годы 
	III квартал
	администрация Нижнеилимского муниципального района

	2.7.
	Аудит реализации мер, предпринимаемых органами государственной власти Иркутской области по обеспечению уровня средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных учреждений не ниже средней заработной платы в Иркутской области, соблюдения законодательства и эффективности использования органами местного самоуправления, муниципальными общеобразовательными организациям бюджетных средств, предоставленных на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в 2023 году – истекшем периоде 2024 года
	III квартал
	образовательные учреждения (выборочно) 



	Мероприятия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля

 в поселениях в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля

	3. Экспертно-аналитические мероприятия

	3.1.
	Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления квартальных отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований «Нижнеилимский район» за 2024 год
	в течение года
	

	3.2.
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета и подготовка заключений на годовой отчет об исполнении бюджета поселений за 2023 год в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 
	II квартал
	

	3.3. 
	Экспертиза и подготовка заключений на проекты решений о бюджете поселений на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, проверка и анализ обоснованности его показателей
	IV квартал
	

	4. Контрольные мероприятия

	4.1.
	Окончание плановой проверки «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств бюджета на обеспечение деятельности подведомственного учреждения администрации Березняковского СП – муниципального учреждения культуры «Культурно-информационный центр Березняковского СП»
	I квартал
	МУК «Культурно-информационный центр Березняковского СП»

	4.2.
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия ЖКХ «Речушка» за 2022-2023 годы
	1 полугодие
	МУП ЖКХ «Речушка»

	4.3.
	Проверка выплаты денежного содержания с начислениями на него главе МО «Рудногорское ГП», председателю Думы Рудногорского ГП, а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим, техническим исполнителям и вспомогательному персоналу за 2023 год
	III- IV квартал
	Администрация МО «Рудногорское ГП»,

Дума Рудногорского ГП

	5. Правовое, методологическое обеспечение деятельности 

	5.1.
	Систематизация правовых актов и методических документов в КСП Нижнеилимского муниципального района
	в течение года
	

	5.2.
	Подготовка и утверждение стандартов внешнего муниципального финансового контроля
	в течение года
	

	5.3. 
	Подготовка плана работы КСП Нижнеилимского муниципального района на 2025 год
	II полугодие
	

	5.4. 
	Организация и проведение рабочих совещаний КСП Нижнеилимского муниципального района, контроль за исполнением поручений
	в течение года
	

	5.5. 
	Ведение архива КСП Нижнеилимского муниципального района
	постоянно
	

	6. Информационная деятельность

	6.1.
	Размещение в сети «Интернет» информации о деятельности КСП Нижнеилимского муниципального района, информации о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах.
	в течение года
	

	6.2. 
	Подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Думу Нижнеилимского муниципального района 
	в течение года
	

	6.3.
	Подготовка информации и представление информации о деятельности КСП района в КСП Иркутской области
	в течение года
	

	7. Взаимодействие с другими органами

	7.1. 
	Взаимодействие с контрольно-счетным органом Иркутской области 
	постоянно
	

	7.2.
	Участие в работе Совете КСО Иркутской области
	постоянно
	

	7.3.
	Выполнение поручений КСП Иркутской области
	постоянно
	

	7.4.
	Участие в заседании Думы Нижнеилимского муниципального района
	постоянно
	

	7.5.
	Выполнение поручений Думы Нижнеилимского муниципального района, предложений и запросов мэра Нижнеилимского муниципального района
	по мере поступления
	


Председатель КСП
Нижнеилимского муниципального района
              Кияница О.В.
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